BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBAU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-529-10/20
Mostar, 01.04.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj: 01-2610-2/21 od
11.01.2021. godine, Zalitelja Inel-med d.o.0. Mostar, izjavljena na Odluku broj: 01-260/21 od
18.01.2021. godine u konkurentskom postupku javne nabavke , Nabavka novog aparata za
hemodijalizu HDF online“, ugovornog organa JZU Kantonalna bolnica Gorazde, na osnovu &lana
93. stav (7), 104, 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjeinicﬁquﬁgig Il odrzanoj 01.04.2021. godine,

donio je . e = U

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i ponistava se Odluka broj: 01-260/21 od 18.01.2021.godine.
2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjeSenje.

Obrazloienje

JZU Kantonalna bolnica Gorazde (u daljem tekstu: Ugovomi organ) objavio je 28.09.2020.
godine Obavjcitenje o nabavei broj 544-7-1-40-3-42/20 putem portala javnih nabavki kojim
zapocCinje konkurentski postupak javne nabavke ,, Nabavka novog aparata za hemadijalizu HDF
online”.

Potencijalni ponudac Melcom d.o.o. Mostar nakon preuzimanja tenderske dokumentacijc je

1zjavio Zalbu na istu, a koju je ugovorni organ usvojio i donio Odluku broj: 01-260/21 od
18.01.2021. godine.

Mostar, Vukovarska 10b, tclefon 036/348-840; (ekfztx 036/348-841- - -1 -



Potencijalni ponuda¢ Inel-med d.o.o. Mostar (u daljem tekstu: Zzalitelj) nakon preuzimanja
Odluke broj: 01-260/21 od 18.01.2021. godine, izjavio je Zalbu broj 01-2610-2/21 putem
Ugovornog organa. Ugovomi organ je Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu, a ista je
zaprimljena kod ovog organa 11.02.2021 godine- Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 03.03.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu s odredbom ¢lanka 101. st.l. t. d) Zakona o javnim nabavama i poukom o pravnom
lijeku, pravovremeno izjavljujemo Zalbu na Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj 01-
260/21, zbog povrede Zakona o javnim nabavama.

Predmetnu odluku zaprimili smo dana 22.01.2021. godine, na §to ukazujemo radi dokazivanja
pravovremenosti Zalbe.

Predmetna odluka protiv koje izjavljujemo ovu Zalbu odnosi se na Odluku o usvajanju Zalbe
ponudaca Melcom d.o.o Broj 01-260/21 od 18.01.2021 godine u postupku za nabavu ,novog
aparata za hemodijalizu HDF Online" za koji je obavijest o nabavi objavljena na Portalu JN -broj
obavijesti 544-7-1-40-3-42/20 od 28.9.2020. godine.

Da podsjetimo da se radi o ponovnoj Zalbi na isti predmet nabavke jer ugovorno tijelo svim
svojim postupcima Zeli udovoljiti potencijalnom ponudacu Melcom d.o.o, a to govore svi potezi

koje poduzima ovo tijelo, prvo pokusava bez ikakvih obrazloZenja i stvarnih argumenata ponistit——
postupak a kada to nije uspjelo onda u ovoj Odluci prihvata sve navode iako za iste nema dokaza ~ -

da su diskrimininatorski ili na koji nacin mogu ostetiti ovog ponudaca Melcom.

U Zelji da ulestvujemo u javnoj nabavci te da imamo priliku da dobijemo posao u pravoj
utakmici koja ée biti provedena sukladno zakonskim procedurama i postupcima ZJN prisiljeni
smo svoje pravo braniti i traZiti pisanjem Zalbi, jer je ogito da na drugi nacin ne mozemo dobiti
priliku.

U prvom ponistenom postupku smo ukazali a URZ je prihvatio i donio Rje3enje broj: IN2-03-07-
1-3222-9/20 od 26.11.2020 godine na pokusaj poniStenja nabavke od strane ovog ponudaca da
nije osnovan i vratio ugovornom tijelu na ponovni postupak. Nakon toga smo svojim aktom broj:
01-2610-1/21 od 11.01.2021 godine upozorili ugovorno tijelo da u zakonskom roku nije postupio
po Rjeienju URZ, da bi ugovorno tijelo donijelo novu odluku 18.01.2021., znaci samo nakon
naseg upozorenja.

Sada u ovoj novoj Odluci na koju se zalimo deSava se isto da ugovorno tijelo prihvata sve
Zalbene navode ovog potencijalnog ponudada iako za to nema nikakvu osnovu te niti su za takvo
$to dostavljeni potrebni argumenti- dokazi da bi se prihvatili Zalbeni navodi, §to ¢emo dokazati u
daljnjem tekstu.

Citiramo navode iz Zalbe koje se nalaze u Odluci o usvajanju Zalbe,

1. ,, Zalitelj je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju zbog:

- Pogresne primjene Zakona o javhim nabavkama;

e
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- Zbog pogresne primjene Pravilnika o uvjetima u pogledu prostora, kadra i medicinsko-
tehnicke opreme za osnivanje i organizaciju rada zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnost
dijalize (,,Sluzbene novine Federacije BiH" broj:89/ll, 0110/14i 1/18)

- Zbog pogresne primjene Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije U podnesenoj
Zalbi se navodi, da tekst dokumentacije nije uskladen sa Zakonom o javnim nabavka (,,sluzbene
novine BIH" broj 39/14) ,,

Sve ovo je samo pausalno citiranje navoda i pozivanje na odredene propise a da se zapravo nigdje
ne spominje niti navodi na osnovu &ega je konkretno povrijeden zakon i na koji nacin je osteéen
ili ¢ime je povrijedeno njegovo pravo, o tome nema niti rijedi. Ogito se radi samo o stvaranju
dojma o navodnim nepravilnostima koje ni na koji na¢in nisu dokazane niti obrazloZene.

Cime ovi navodi nisu ni osnovani.

2. Nadalje, Zalitelj ,, navodi da tekst Tenderske dokumentacije nije uskladen sa Zakonom o javnim
nabavkama (Sluzbene novine BiH broj:39/14. Zalitelj osporava stranu 15 i stranu 21 tenderske
dokumentacije Prilog 4 Tehnicku specifikaciju. Na strani 15 tenderske dokumentacije u kojoj su
navedeni prilozi navedeno je , tehnicka specifikacija - Prilog 4" dok na stranici 21 tenderske
dokumentacije nije navedeno da je u pitanju Prilog 4 tenderske dokumentacije."

Kao i u prethodnom navodu samo se citira Zalbeni navod a da ni¢im nije dokazano kako taj navod
ostecuje ili ¢ime je povrijedeno pravo ovog Zalitelja (Melcom). Svi potencijalni ponudaéi su imaliz—e—uc -
uvid u istu TD niti jedan nije iskoristio instrument pojasnjenja TD (pa ni Melcom), &ime je o&ito
svima bilo jasno o kojim se dokumentima radi, da je TD potpuno jasna koji ne predstavljaju
povredu zakona niti ista moze da pogoduje bilo kom ponudadu. Nadalje, u tekstu koji slijedi,
Zalitelj Mcicom sam scbe demantira i priznaje postojanje iste kao jasne jer navodi ,,da Tehnidka
specifikacija predstavlja ... ,, a u ovom kaZe da mu stanica 21 TD nije zakonita i nije jasna. O&ito
Je da je sve jasno kao i nama te nema razloga za ponistenje ili izmjenu iste.

3. Takoder Zalitelj daljc navodi da tehnicka specifikacija predstavija favoriziranje samo jednog
ponudaca: Kako je navedeno Zalite smatra da tacke:

1. Potpuno otvoreni sisten;

9. Filter za prociséavanje dijalizatora minimalno 130 tretmana;

17..,Stand.by program DF0 ml/min),

diskriminirajuce za ncke ponudace i isti predstavijaju favoriziranje jednog ili vise proizvodaca
Cime je ucinjena povreda odredaba élana 3. Stav | ZJN....

Vezano za ove navode dajemo pojasnjenje.

Iz prednjeg se vidi da se samo nabrajaju navodi koji u sustini ne govore nista a pogotovo o tome
da je na neki naCin povrijedeno necije pravo ili na koji nacin je oSteéen potencijalni
ponudaé/Zalitelj Melcom.

Da pojasnimo:

[. Zahtjev. TraZzenje potpuno otvorenog sistema, Zalitelj Melcom niti jednim argumentom nije
dokazao Cime je isti 7ahtjev diskriminirajuéi i ¢ime je povrijeden njcgovo pravo pa i Zakon, te na
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koji nacin se preferira i moze preferirati nekog potencijalni ponudag jer se trazi potpuno otvoreni
sistem, otvoren na nadin da isti moZe ponuditi veci broj potencijalnih ponudaca. Znaci, u svom
zahtjevu ugovorno tijelo se ne poziva na neku ili jednu robnu marku ili osobinu kako bi nekoga
preferirao ved, jednostavno traZi otvoren sistem ba$ iz razloga da se ne suZava konkurencija i da
se mozZe javiti veéi broj potencijalnih ponudaca. Zasto sada, prihvata ovaj argument i pogoduje
Melkomu je bitno pitanje (?) a ovom izgleda ne odgovora otvoreni sistem. Zahtjev za otvorenim
sistemom je dokaz da se prvobitno nije Zeljelo nikoga favorizirati ali oéito da je doslo do nekih
promjena u misljenju.

Da pojasnimo za$to je bitan, potpuno otvoreni sistem, jeftiniju ovu nabavku aparata za dijalizu,
pa jeftiniju i konkurentnu nabavku bududeg potro$nog materijala za dijalizu, da se mogu koristiti
potro$ni materijali drugih dobavljada, tj. da u sluaju komplikacija na trZi§tu ne dode do
prestanka isporuka potro$nog medicinskog materijala za hemodijalizu ne dode do prestanka
tretmana hemodijalize pacijenata. Sve ovo navedeno je i u skladu s Pravilnika o uvjetima u
pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehni¢ke opreme za osnivanje i organizaciju rada
zdravstvenih ustanova koje obavljaju djelatnost dijalize (,,Sluzbene novine Federacije BiH"
broj:89/11, 0110/14 i 1/18) ¢&lan 15. te ni¢im nije povrijeden zakon i nema mogucnosti za
favoriziranje jednog ili vise proizvodada kako navodi sam Zalitelj Melcom, koji na ovaj nacin
sam priznaje da ima vi$e ponudaca koji mogu ponuditi traZzeno.

2. Zahtjev, Filter za proc¢i§éavanje dijalizata minimalno 130 tretmana - = T

T - TTTICEeT

Zalitelj Melcom niti jednim argumentom nije dokazao &ime je isti zahtjev diskriminirajuéi i &imé™
je povrijeden njegovo pravo pa i zakon. Te ugovorno tijelo je u zahtjevu ocito napravilo zahtjev
koji mozZe zadovoljiti viSe razli¢itih ponudala, zasto isti zahtjev ne odgovara Zalitelju nije
navedeno a i sam tvrdi da zahtjev , predstavljaju favoriziranje jednog ili vi§e proizvodaca ¢ime je
udinjena povreda odredaba &lana 3. Stav 1 ZIN.... Iz istog je jasno vidljivo da nije tako. Te nema
osnove za prihvaéanje Zalbenog zahtijeva niti za izmjenom istog jer bi se na taj nac¢in pogodovalo
bas ovom ponudacu.

3. Zahtjev, Stand-by opciju program DF = ml/min, Zalitelj Melcom niti jednim argumentom nije
dokazao &ime jc isti zahtjev diskriminirajuéi i ¢ime je povrijeden njegovo pravo, nadalje, ovaj
zahtjev kao i prethodni zahtjev su standardni dio svakog aparata za dijalizu i isti imaju svi aparati,
te ovaj 7alitelj Mclcom ni¢im nije dokazao &imce je podredeno njegovo pravo ili zakon. Ugovorno
tijelo je u zahtjevu oéito napravilo zahtjev koji moZe zadovoljiti vise razli¢itih ponudaca, zasto
isti zahtjev ne odgovara Zalitelju nije navedeno a i sam tvrdi da zahtjev ,predstavljaju
favoriziranje jednog ili vide proizvodada ¢ime je udinjena povreda odredaba ¢lana 3. Stav 1
ZIN.... Iz istog je jasno vidljivo da nije tako. Znaéi da isti moZce ponuditi viSe razli€itih ponudaca
pa ¢ime je onda povrijeden zakon. Sve ovo dokazuje da ncma osnove za prihvadanje Zalbenog
7ahtijeva niti za izmjenom istog jer bi se na taj nacin pogodovalo bas ovom ponudacu.

Na asnovu gore navedenih &injenica smo dokazali:
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- Da ugovomo tijelo samo ispunjava Zelje Zalitelja Melcom ili ponistava postupak ili
prihvata sve Zalbene navode bez stvarno dokazanih povreda zakona koje su propisane u
TD, sa Zeljom da iste mijenja.
- Da nije dokazano i da nema favoriziranja,
- Da zalitelj Melcom niti jednim argumentom nije dokazao &ime je njegovo pravo
provideno a i zakon,
- Da iz ovih razloga nema osnove mijenjati TD na nain kako zahtijeva Zalitelj Melcom,
nadalje mijenjanje iste bi bilo oéito pogodovanje ba§ Melcomu, na 3tetu drugih.
- Zelimo sprijegiti nasilno ponistenje TD jer ugovorno tijelo Zeli i ¢ini sve radnje da se ova
TD ponisti kako bi u novom postupku mogao Stimati tehni¢ke osobine Melcomu d.o.o.

Znagi, svi navedeni Zalbeni navodi kompanije Melcom d.0.0 nisu osnovani a Ugovorno tijelo se
nije potrudilo da brani svoje stavove koji imaju uporiste u pravnom i ekonomskom smisli, ociti
cilj je ili usvojiti Zalbu ili ponistili postupak.
Svaki dalji komentar je suvifan, osim §to je odito da ugovorno tijelo sacinilo niz propusta i
nezakonitosti, u svome postupanju prema ovom Zalitelju.
Zbog svega naprijed navedenog predlazemo da se ova Zalba uvaZi, da se predmetna odluka
ponisti, postupak nastavi u skladu sa zakonom o javnim nabavama. Odnosno da se ista proslijedi
nadleZznom Uredu za razmatranje Zalbi, koji bi trebao prihvatiti nase Zalbene navode i naloZitie .= -
ugovornom tijelu zakonito postupanje i nastavak zapodetih radnji te da nam se priznaju i-
nadoknade trodkovi Zalbenog postupka u visini plaéene naknade i pristojbe za pokretanje
Zalbenog postupka.

L

Ugovomi organ je aktom broj 01-803/21 od 15.02.2021. godine dostavio izja$njenje na navode
Zalbe u kojem navodi:

JZU Kantonalna bolnica Gorazde je nakon zaprimanje Odluke o usvajanju Zalbe od strane Ureda
za razmatranje Zalbe, pristupio postupanje po istom i u skladu sa njom donio odluku o
prihvatanju Zalbe firme Malcom d.o.o. Mostar, te donio odluku da ¢e izvrsiti izmjenu i dopunu
tenderske dokumentacije te pristupiti zavrictku predmetne nabavke.

Ponudag Inel - Med d.o.0. Mostar je na istu uloZio Zalbu koju Vam dostavljamo u prilogu.
Uzimajuéi sve u obzir navedeno u zalbi Ugovorni organ u potpunosti smatra da Zalba nije
osnovana. Ugovomi organ je u potpusti postupio po odluci Ureda za razmatranje Zalbi, a §to se
moze vidjeti uvidom u Odluku Ureda za razmatanje Zalbi. U vezi svega navedenog trazimo da
odbijete Zalbu kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-529-4/20 od 19.02.2021. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036:/348-840, telefax 036/348-841 5 -



Ovaj organ je po sluzbenoj duzZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava Odluku ugovomog organa kojom je usvojio Zalbu potencijanog ponudada
Malcom d.o.0 Mostar izjavljenu na tendersku dokumentaciju buduéi da potencijalni ponudac
Malcom d.o.o0 Mostar ni¢im nije dokazao da su odredbe tenderske dokumetacije diskriminatorske
ili na bilo koji na¢in mogu ostetiti potencijalnog ponudaca Malcom d.o.o Mostar.

Ovaj organ je uvidom u oZalbenu Odluku broj 01-260/21 od 18.01.2021. godine utvrdio kako _]"EE;
na drugoj stranici Odluke navedeno kako Zalitelj (Malcom d.o.o. Mostar) osporava stranu 151 2L . .
TD Prilog 4 Tehnicka specifikacija gdje navodi da je na strani 15 TD naveden prilog ,, Tehnicka
specifikacija-Aneks IV, Prilog 4 dok na strani 21 TD nije navedeno da je u pitanju Prilog 4. TD.
Uvidom u tendersku dokumentaciju ugovomog organa broj 01-4784/20 od septembra 2020.
godine ovaj organ utvrduje kako su na stranci 15 TD navedeni Prilozi medu kojima je pod r/b 4
navedeno ,, Tehnicka specifikacija-Ancks 1V, Prilog 4. Daljim uvidom na stranicu 21 TD ovaj
organ utvrduje kako je naveden ,, Aneks IV, Prilog 4 Minimalne tehnicke karakteristike aparata

za hemodijalizu HDF online*.

Slijedom navedenog ovaj organ utvrduje kako je na stranici 15 i stranici 22 TD jasno naveden
,Prilog 4“, te Zalbeni navod Zalitelja Malcom d.o.0 Mostar kojim navodi da nije naveden broj
priloga je u potpunosti neosnovan.

Daljim uvidom u oZalbenu Odluku ovaj organ utvrduje kako je Zzalitclj Malcom d.o.o Mostar
naveo da tehniCka specifikacija predstavlja favorizovanje samo jednog ponudaca, te da su tacke
1. ,.potpuno otvoren sistem*, 9. ,, Filter za preciséavanje dijallizatora minimalno 130 tretmana® i
tacka 17. ,,Stan-by program DF 0 ml/min*, diskriminirajuée za neke ponudace i iste predstavljaju
favorizovanje jednog ili vise proizvodaca. Ugovomni organ se uopste nije izjasnio zbog Cega je
usvojio ovaj Zalbeni navod Zalitelja, bududi da Zalitelj ni¢im nije dokazao kojeg proizvodaca je
ugovorni organ favorizovao, a niti je dokazao da su navedene tacke diskriminitorne prema.
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potencijalnom ponuda¢u Malcom d.o.o. Mostar. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje kako ugovorni
organ nije mogao na osnovu navedenog Zalbenog navoda usvojiti ovakav zahtjev Zalitelja.

Budu¢i da su Zalbeni navodi Zalitelja Inel-med d.o.o. Mostar u potpunosti esnovani, ovaj organ
poniStava Odluku broj: 01-260/21 od 18.01.2021. godine i utvrduje kako ugovori organ moze
nastaviti postupak javne nabavke za predmetni postupak bez bilo kakvih izmjena tenderske
dokumentacije.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvrSice se na osnovu posebnog rjeenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i ¢&l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Ovo RjeSenje je kona¢no i izvrsno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Inel-med d.o.o0. Mostar
- JZU Kantonalna bolnica Gorazde
- Malcom d.o.o. Mostar
putem advokata Mirhada Purdeviéa iz Sarajeva




